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PROCESSO TC 02400/23

Origem: Camara Municipal de Amparo

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2022
Responsavel: Eliézio Barnabé de Souza (ex-Presidente)

Contador: Emerson Fernandes da Silva Siqueira (CRC/PB 5.998/0)
Advogado: Antonio Edvaldo Bezerra da Silva (OAB/PB 19.197)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal
de Amparo. Exercicio de 2022. Auséncia de
cumprimento de requisitos formais em contrata¢ao
de servigos. Cumprimento integral dos requisitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Regularidade
com ressalvas. Informacdo de que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 02710/23

RELATORIO

Cuidam os autos da prestagdo de contas anual advinda da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Amparo, relativa ao exercicio de 2022, de responsabilidade de seu entdo Vereador
Presidente, Senhor ELIEZIO BARNABE DE SOUZA.

Durante o exercicio de 2022, foi instaurado o Processo de Acompanhamento da Gestao

(TC 00010/22), com a elaboragdo de um relatdrio e a emissdo de quatro alertas.

A Auditoria lavrou relatério inicial (fls. 194/202), por meio da Auditora de Controle
Externo (ACE) Luizi Moreira Gongalves Pereira da Costa, subscrito pela ACE Erika Manuella de

Andrade Campos (Chefe de Divisao), com as seguintes colocacdes € observacdes:
1.  Na gestio geral:

1.1. A prestacio de contas foi enviada dentro do prazo legal, instruida pelos

documentos regularmente exigidos;
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1.2. A lei orcamentdria anual (Lei 00238/22) estimou as transferéncias em

2.1.

2.2

2.3.

R$1.070.000,00 e autorizou despesas em igual valor, sendo efetivamente
transferidos R$998.273,52 ¢ executadas despesas no valor de R$920.918,41;

Nao foi indicada despesa sem licitacio;

O gasto total do Poder Legislativo (R$920.918,41) foi de 6,46% do somatorio da
receita tributaria e das transferéncias do exercicio anterior (R$14.261.050,67),

dentro do limite constitucional de 7%;

A despesa com folha de pagamento (R$572.222,42) atingiu o percentual de
57,32%, dentro do limite de 70% em relagao a receita da Camara;

Normalidade nos balan¢os ¢ na movimentagdo extraor¢camentaria;

Os subsidios dos Vereadores com adequacdo ao limite constitucional, sem

indicagao de recebimento em excesso;

Constatou-se, nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais, que, para
um valor estimado de R$120.166,71, houve pagamento de R$125.661,25,

perfazendo uma diferenca a maior de R$5.494,54 em relagdo a estimativa.
Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

As despesas com pessoal (R$697.883,67) corresponderam a 3,49% da receita
corrente liquida do Municipio (R$20.018.084,51), dentro do indice maximo de 6%;

No final do exercicio, ndo houve saldo a pagar de despesas com pessoal,

Os relatorios de gestao fiscal (RGF) foram elaborados, publicados e encaminhados

conforme a legislagao.

Houve dentuncia durante o exercicio em analise, sobre a auséncia de envio dos
Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) do 2° e 3° Quadrimestre da Camara Municipal,
julgada improcedente através do Processo TC 02027/23 (Acordao AC2 — TC
00873/23.

Nao foi realizada diligéncia na Camara Municipal.
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Ao término do Relatorio PCA — Andlise de defesa, a Auditoria apontou uma
inconformidade referente a despesas com Assessorias e Consultorias administrativas e auséncia de

comprovagdo da efetiva prestagcdo de servigos, no valor de R$18.000,00.

Notificado, a autoridade responsavel apresentou os elementos de fls. 208/925. Depois de
examina-los, foi proferido relatério de analise de defesa (fls. 932/937), de lavra do ACE e Chefe de
Divisdo Sebastido Taveira Neto, subscrito pelo Chefe de Departamento, ACE Glaucio Barreto Xavier,

mantendo o entendimento anteriormente expendido:

CONCLUSAO

Ante o exposto, e ap0s a analise da defesa apresentada por Eliezio Barnabe de
Souza, ex presidente da Camara Municipal de Amparo — Doc. TC N°. 87185/23 —fls. 208/925,

no entendimento desta Auditoria, fica mantida a seguinte irregularidade:

8.1 — Despesas irregulares com Assessorias e Consultorias administrativas e auséncia de
comprovacao da efetiva prestagdo de servigos, no valor de R$ 18.000,00. Art. 37, incisa Il, da
CF/1988 e Parecer PN TC n® 16/2017. (Item 7.1)

Instado a se pronunciar, o Ministério Pablico junto ao TCE/PB, em parecer da lavra do

Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 940/946), pugnou da seguinte forma:

ANTE O EXPOSTO, este representante do Ministério Publico de
Contas pugna pelo (a):

a) Julgamento pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas
em analise, de responsabilidade do Sr. Eliézio Barnabé de
Souza, referente ao exercicio financeiro de 2022;

b) ATENDIMENTO INTEGRAL as determinacdes da LRF;

c) APLICACAO DE MULTA aguela autoridade por transgressdo a
normas constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, Il, da
Lei Orgéanica desta Corte (LC n® 18/93);

d) RECOMENDACAO a atual que o0s servicos comuns de
acompanhamento e preenchimento da folha de pagamento,
Rais, Sefip, E-Social e Dirf sejam efetuados pelo ocupante do
cargo comissionado de Tesoureiro da Camara Municipal de
Amparo.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de estilo (fl. 947).
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VYOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a prépria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagio
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados

(aplicacdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,
sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.!

O Orgdo de Instrugdo (fl. 198), além de reivindicar a comprovagio da despesas, indicou
que, nos termos do Parecer Normativo PN - TC 16/2017, a prestacdo de servicos de assessorias
administrativas, contabeis ou juridicas, em regra, deveria ser realizada por servidores publicos efetivos,
especialmente servigos rotineiros e genéricos demandados da administracao publica, notadamente das
Prefeituras e Camaras Municipais, entendendo que ndo caberia a inexigibilidade de licitacdo para a

contratagdo desses servigos:

"'VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Credor Objeto Notas de Valor (R$)
Empenho
Gislandia Severo Martins Servigos técnico 05, 30, 18.000,00
administrativos, emissdo e | 51,71,
CPF ** 400.254-** geracéo de folha de | 103, 125,
pagamento e informacdes | 152, 172,
anuais (RAIS, DIRF), bem | 195, 220,
como envio de GFIP ao INSS | 240 e 260

' Total 18.000,00 |
Fonte: SAGRES (Execucgéo Orgamentaria > Empenhos).

Na defesa ofertada (fls. 208/212), foi argumentado que houve a efetiva prestacdo dos
servicos contratados, conforme demonstrado na documentacao anexa a defesa. Sustentou, pois, que nao

houve qualquer irregularidade praticada pela Camara Municipal do Amparo.

Por seu turno, a Unidade Técnica ndo acatou os argumentos, mantendo a indicagdo da
macula (fl. 935):
Os argumentos da defesa ndo devem prosperar pois, contrariam o que estabelece o

Parecer Normativo n® 16/2017, desta Corte de Contas, ainda em vigor.

Motivo pelo qual, no entendimento desta Auditoria, fica mantida a irreqularidade

apontada.

O Ministério Publico de Contas (fls. 942/945), sobre a tematica, entendeu que, apesar de
a Auditoria ndo ter se manifestado sobre os documentos comprobatérios das despesas juntados pela

defesa, eles se mostraram suficientes para comprovacao do gasto. Veja-se trecho do parecer ministerial:

Apesar da documentagdo pertinente a comprovacdo dos servi¢os
prestados ter sido apresentada pelo Gestor, ndo houve qualquer manifestacdo
do Orgdo Auditor acerca deste ponto.

Este Parquet entende que os documentos apresentados as fls.
208/212 sao suficientes para comprovagado dos servi¢os.
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Quanto aos requisitos necessarios a contratacao direta, ponderou o Orgdo Ministerial que
ndo teriam sido observados, de tal forma que haveria irregularidade, ensejando aplicagdo de multa ao

responsavel, conforme se observa de trecho extraido do pronunciamento langado:

No que tange ao ndo enquadramento na hipdtese de
inexigibilidade prevista no art.25, I, da Lei de LicitagBes, o proprio Interessado
reconhece que os servigos, apesar de necessarios, ndo sao singulares.

Este Orgdo Ministerial entende que o conceito de servigo de
natureza singular, nos termos do artigo 25, inciso ll, da Lei Geral de LicitagGes e
Contratos, ndo se compatibiliza com o0os servigos contratados para
acompanhamento e preenchimento da folha de pagamento, Rais, Sefip, E-Social
e Dirf, por compreenderem atividades que poderiam ser desempenhadas por
todo e qualquer profissional que detenha qualificagdo para exercer o oficio.
Sendo vejamos:

[..]

A  Administracdo gquando opta por uma contratagdo dessa
natureza €& obrigada a demonstrar o atendimento cumulativo de todos os
requisitos exigidos, a saber: inviabilidade de competicdo; singularidade do
objeto; e notdria especializagdo profissional do prestador de servigo. No caso
em aprego, os referidos requisitos ndo estdo presentes.

Chamou atencdo deste Parquet o seguinte argumento do Gestor:
“...) e de sabenca popular que as Cdmaras Municipais ndo possuem em seus
quadros servidores com capacidade e treinamento para o exercicio destas
funcées, que apesar de rotineiras exigem um certo grau de conhecimento”.

Este Membro do Ministério Publico, ao verificar o quadro de
pessoal da Camara Municipal de Amparo no Programa Sagres, observou a
existéncia do cargo comissionado de Tesoureiro, o qual deveria desempenhar,
sob a otica deste Parquet, as atribuicdes contratadas de acompanhamento e
preenchimento da folha de pagamento, Rais, Sefip, E-Social e Dirf.

Ora, o cargo comissicnado e de livre nomeagao e exoneragao, se 0
ocupante do referido cargo ndo esta apto a realizar as atribuicbes, substitui-se,
sendo de responsabilidade exclusiva do Gestor a manutenc¢do de servidor inapto
em cargo em comissao.

Dessa forma, diante da comprovacdo dos servicos e por ser a
unica falha apontada, a situacdo pode ser suavizada ao ponto de ndo ensejar a
reprovac3do da referida contas, n3o obstante a aplicacdo de multa nos termos do
art.56, Il, da LOTCE/PB e de recomendac¢do para 0Os servicos comuns de
acompanhamento e preenchimento da folha de pagamento, Rais, Sefip, E-Social
e Dirf sejam efetuados pelo ocupante do cargo comissionado de Tesoureiro da
Camara Municipal de Amparo.
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No que tange aos servigos de assessoria juridica e contabil, este Tribunal de Contas ja
orientou a todos os seus jurisdicionados sobre a contratacdao de servigos técnicos, conforme dic¢do do
Parecer Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.© 18321/17

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Seérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRA[;ELU
DIRETA - CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO - APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER NORMATIVO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 19, INCISO IX, e § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR. ESTADUAL N.2 18/1993 C/C O ARTS. 29,
INCISO XV, E 174, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL -
QUESTIONAMENTO  ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENDER O ENTE PUBLICO EM DEMANDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAO DE VALORES DE ROYALTIES -
LEGITIMIDADE DO CONSULENTE - INTERF’REM;ED DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETENCIA DA
CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBJETO ABORDADO -
MECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS NA LET NACIONAL N.° 8.666/1993 - NORMATIZACAQ
DA MATERIA. Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades através de inexigibilidades de licitactes,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica que discplina as lictagbes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.? 8.666/1993).

PARECER PN — TC - 00016/17

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitagao.
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Mas a contratagdo da Senhora GISLANDIA SEVERO MARTINS nao tem relagdo com
este normativo. Nas notas de empenho disponiveis no SAGRES, com pagamentos mensais de
R$1.500,00 de janeiro a dezembro, perfazendo R$18.000,00 no ano, contam o objeto de “SERVICOS
TECNICOS ADMINISTRATIVOS, NA EMISSAO E GERACAO DE FOLHA DE PAGAMENTO E
INFORMACOES ANUAIS (RAIS, DIRF), BEM COMO ENVIO DE GFIP AO INSS”:

Unidade Gestora

Agrupamentos

Camara Municipal de Amparo (12)

01010 - CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
01010 - CAMARA MUNICIPAL DE AMPARD
01010 - CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
01010 - CAMARA MUNICIPAL DE AMPARC
01010 - CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
Dados do Classificacao
empenho funcional-
N° do Empenho: programatica
0000103 Fungdo: 01 -
Data de Empenho: Legislativa
18/05/2022 Subfuncgdo: 031 -
Unidade Acdo Legislativa
Orcamentaria: Nao Programa: 0001 -
informado Gestao da Camara
Elemento de Municipal de
Despesa: 36 - Vereadores
Outros Servicos de Acdo: 0021 -

Terceiros - Pessoa

Fisica

01010

01010

01010

01010

01010

01010

01010

Manutencao das
Atividades do Poder

| IR

- CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
- CAMARA MUNICIPAL DE AMPARC
- CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
- CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
- CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
- CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO

- CAMARA MUNICIPAL DE AMPARC

Dados principais

Fornecedor

gislandiaseveromartins

GISLANDIA SEVERO MARTINS
GISLANDIA SEVERO MARTINS
GISLANDIA SEVERO MARTINS
GISLANDIA SEVERO MARTINS

GISLANDIA SEVERO MARTINS

Informacoes do Historico

Més '

01-Janeiro
02-Fevereiro
03-Margo
04-Abril

05-Maic

Fornecedor: GISLANDIA SEVERO MARTINS

CPF/CNPJ: **+.400,254-**

VALOR QUE SE EMPENHA PARA PAGAMENTO REFERENTE A SERVICOS TECNICOS

Valores

Soma(Valor Pago)

R$ 1.500,00
R$ 1.500,00
R$ 1.500,00
R$ 1.500,00

R$ 1.500,00

ADMINISTRATIVOS, NA EMISSAC E GERACAO DE FOLHA DE PAGAMENTO E
INFORMACOES ANUAIS (RAIS, DIRF}, BEM COM®O ENVIO DE GFIP AO INSS, DA
CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO, RELATIVO AO MES DE MAIO DE 2022,

GISLANDIA SEVERO MARTINS
GISLANDIA SEVERO MARTINS
GISLANDIA SEVERO MARTINS
GISLANDIA SEVERO MARTINS
GISLANDIA SEVERO MARTINS
GISLANDIA SEVERO MARTINS

GISLANDIA SEVERO MARTINS

06-Junho
07-Julho

08-Agosto

09-Setembro

10-Outubro

11-Novemb...

12-Dezembro

R§ 1.500,00
R$ 1.500,00
R$ 1.500,00
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Os servigos sdo terceirizaveis e contratados dentro do limite de dispensa de licitagdo
regulado em lei, conforme disposto na Lei 14.133/2021:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

[]

XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada

utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracdo,

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[]

11 - para contratagdo que envolva valores inferiores a R 50.000,00 (cinquenta mil reais),

no caso de outros S€Wi§’0S e compras;

Para contratar tais servigos, todavia, precisa cumprir as formalidades do art. 72 da mesma
lei.

Nesse compasso, ndo consta dos autos, haver prova de que a formalidade tenha sido
cumprida para a contratacao questionada. Quanto a substancia da contratacdo, as despesas descritas nas
notas de empenho estdo comprovadas pela documentacao de fls. 213/924.

Cabe, assim, expedir recomendacao a gestdo da Camara Municipal, no sentido de
aperfeicoar a agdo publica, para que os processos administrativos relacionados as contratagdes diretas

cumpram as exigéncias legais e todos os elementos necessarios estejam devidamente comprovados.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: 1)
DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal; IT)
JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestagdio de contas ora examinada; III)
RECOMENDAR 3 gestao da Camara aperfeigoar a agdo publica, para que os processos administrativos
relacionados as contratagdes diretas cumpram as exigéncias legais e todos os elementos necessarios
estejam devidamente comprovados; e IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

957
Acérdao AC2-TC 02710/23 - Deciséo Inicial - Se... Proc. 02400/23. Data: 21/12/2023 13:01. Responsavel: Cons. André C. T. Pontes.
Impresso por convidado em 09/04/2026 17:07. Validag&o: 598A.269D.FB54.98B0.3337.912E.6D22.D9EC.



958
10/10

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

@ tcepbgovbr  ®)(83)3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof®. Geralde Von Sohsten, n® 147 - J-aguar'rho
58.015-190 - Joio Pessoa/PB

22 CAMARA

PROCESSO TC 02400/23

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02400/23, referentes a prestagcdo
de contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Amparo, relativa ao exercicio de 2022, de
responsabilidade de seu entdo Vereador Presidente, Senhor ELIEZIO BARNABE DE SOUZA,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

IT) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas ora examinada;

IIT) RECOMENDAR a gestdo da Camara aperfeicoar a acdo publica, para que os
processos administrativos relacionados as contratagdes diretas cumpram as exigéncias legais e todos os

elementos necessarios estejam devidamente comprovados; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 19 de dezembro de 2023.
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Assinado 19 de Dezembro de 2023 as 21:44

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 50 de Dezembro de 2023 as 09:49

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
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